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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Administracion Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., se procede a emitir la presente resolucién con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, se presentd, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, presentado en contra de la Administracion Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., en el cual se senala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

‘La entidad tiene muchas personas contratadas por servicios profesionales -honorarios-,
pero no se puede consultar dicha informacion porque la entidad refiere que no esta
autorizada para contratar personas por honorarios, es importante que la entidad le de
claridad y transparencia a este tema” (sic)

Cabe precisar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento denunciado
por el particular versa sobre el articulo 70, fraccion Xl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica (Ley General), la cual corresponde a
las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de
los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacién, sefialando como periodo denunciado el segundo trimestre del
ejercicio en curso.

Il. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigné el nimero de expediente DIT 1126/2019 a la denuncia de
referencia, y por razén de competencia, fue turnada a la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Autbnomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos (Direccidon General de Enlace), para los efectos del numeral
Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).
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ll.Con fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/2094/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidon General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta, toda vez que ésta cumplidé con los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el numeral
Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70 fraccion Xl
de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), identificando un registro para el segundo trimestre dos mil
diecinueve:

€« ¢ @ consultapublicamxinalorgumxsnt-web/Saces e consul] < Infisrmat @ «t & ¢

PLATAFORMA NAGCIONAL DE
TRANSPARENCIA
1 INFORMACION PUBLICA ~
Eatade o Federasdn .

tTucien

Beroce

ART. - 70 - X - CONTRATUS POR HONORARIDS

CONSULTAR

E : 3 B 1522
55 & W € =uH O B B~ e B
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VI. Con fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notific6 al denunciante la admision de la denuncia
presentada.

VIl. Con fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicaciéon y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificéd a la Unidad de Transparencia de la Administracion Portuaria
Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., la admision de la denuncia, otorgandole
un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la notificacion,
para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos de la
denuncia, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de
denuncia.

VIll. Con fecha catorce de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié a través de la
Herramienta de Comunicacion, el memorandum nimero GAF-275-19, de misma fecha
a la de su recepcion, enviado por la Subgerencia de administracion de la
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., mediante el
cual se rindi6 el siguiente informe justificado:

1.1

En atencion a la notificacion de Denuncia por incumplimiento en las Obligaciones de
Transparencia, contenida en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, admitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (INAI),
notificando a esta Subgerencia de Administraciéon, mediante su similar SGJ-302-19, al
respecto se informa que dicha obligacion esta debidamente cumplida y calificada.

Adjunto al presente, Dictamen emitido por el propio INAI.
En lo que respecta a las personas contratadas por servicios profesionales-honorarios-, se

reitera que esta entidad no cuenta con autorizacién para realizar contrataciones de personal
bajo la modalidad de honorarios.

[...]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado anexé una captura de pantalla correspondiente de la
seccion “FRACCION XI” de una Memoria Técnica de Verificacion realizada dentro de la
Verificacion de Oficio de Obligaciones de Transparencia realizada por la Direccién
General de Enlace.
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IX. Con fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién General
de Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente al articulo 70,
fraccion Xl, de la Ley General, para el ejercicio 2019 en la vista publica del SIPOT,
encontrando un registro para el segundo trimestre, como se observa a continuacion:

Eatmiss o Fanfer asdey

MAVNA(_'I()N.!\L 82 E
SPARENCIA

ART. - 70 - X1 - CONTRATOS POR HONORARIOS

O S ANCAS [oercmicsze]
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A, fraccion VIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, cuya ultima modificacion se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, asi como
en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuya modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de
dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se denuncié
el posible incumplimiento por parte de la Administracion Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., a la obligaciéon de transparencia establecida en el
articulo 70, fraccion XI, de la Ley General, la cual corresponde a la informacion
correspondiente las contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
sefalando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion, sefialando que no se publicaba
informacién para el segundo trimestre del ejercicio en curso.

Al respecto, a través de su informe justificado, la Administracion Portuaria Integral
de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., manifestd que al momento de la admisién de la
denuncia la obligacién estaba debidamente cumplida y calificada por parte de la unidad
administrativa responsable de registrar la informacién de la fraccion referida en la
Plataforma Nacional de Transparencia, SIPOT. Reiterando que esa entidad no cuenta
con autorizacién para realizar contrataciones de personal bajo la modalidad de
honorarios.

Asimismo, indicé que obtuvo una calificacion satisfactoria dentro de la Verificacion de

Oficio de Obligaciones de Transparencia. Al respecto, es importante senalar que se
trata de ejercicios y procesos diferentes para corroborar el cumplimiento de las
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obligaciones de trasparencia y dada la naturaleza de cada uno de ellos junto con el
hecho que realizan en condiciones y temporalidades diferentes, los mismos son
complementarios entre si, pero no representan un cumplimiento derivado el uno del
otro.

En tal consideracion, la Direccidon General de Enlace procedié a realizar una
verificacion virtual a la informacion descargada, para allegarse de elementos a efecto
de calificar la denuncia presentada, analizo el informe justificado remitido por el sujeto
obligado junto con el alcance al mismo y el estado que guardaba la informacién del
SIPOT, como se advierte en los resultandos V y IX de la presente resolucién.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicién de los particulares la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacién que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70 Fraccion Xl| de la Ley General, debe
cargarse, de acuerdo con los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion.
homologacién y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales).', los cuales establecen lo siguiente:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiete.
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En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion de las
personas contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como los servicios
que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucion por ellos.

En el caso de los sujetos obligados de la Federacion, la informacion publicada tendra
relacion con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, su Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, y demas normas aplicables a la materia.

Por su parte, los sujetos obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran a la
normatividad en la materia que les resulte aplicable.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo este
régimen, deberan aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y motivada por
cada periodo que asi sea.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacioén del ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Tipo de contratacion (catélogo): Servicios profesionales por honorarios /

Servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios pactados,
con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador Contable que aplique
Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre[s], primer apellido, segundo
apellido)

Criterio 6 Numero de contrato

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente

Criterio 8 Fecha de inicio del contrato expresada con el formato dla/mes/ano

Criterio 9 Fecha de término del contrato expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 10 Servicios contratados (objeto del contrato)

Criterio 11 Remuneracién mensual bruta o contraprestacion

Criterio 12 Monto total a pagar

Criterio 13 Prestaciones, en su caso

Criterio 14 Hipervinculo a la normatividad que regula la celebracion de contratos de
servicios profesionales por honorarios

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral
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Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacién

Criterio 19 Fecha de actualizaciéon de la informacién publicada con el formato dia/mes/ario
Criterio 20 Fecha de validacién de la informacién publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacién por la
falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacién publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de

contenido
Criterio 23 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

De lo anterior, se observa que, en la obligacién de transparencia que se analiza, los
sujetos obligados deben hacer del conocimiento la informacién relativa a las personas
contratadas bajo el régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios. Respecto a los sujetos obligados de
la Federacion, éstos deberdn observar la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, su Reglamento, las disposiciones en las materias de
Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, y demas normas aplicables a
la materia. En caso de que el sujeto obligado no cuente con personal contratado bajo
este régimen, debera aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada vy
motivada por cada periodo que asi resulte. Dicho formato cuenta con un periodo de
actualizacion trimestral y de conservacion de informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, el denunciante se queja de que el sujeto obligado tiene contratado a
personas bajo el régimen de honorarios, pero en la informacion registrada en SIPOT el
sujeto obligado indica no tener autorizacion para contratar personas para tal régimen,
cifiendo su denuncia a la informacién corresponde al segundo trimestre de 2019.

Una vez realizado el analisis a la fracciéon objeto de la denuncia que nos ocupa, se

observé que existia un registro en el SIPOT, al momento de la admision de la
denuncia, para el segundo trimestre de dos mil diecinueve.
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En el registro se contenia la leyenda en la que se informaba que no se habia generado
informacién para la fraccion denunciada.

La entidad no esta autorizada para realizar contrataciones de personal bajo modalidad de honorarios.

Al dia de la segunda verificacién, el sujeto obligado contaba con un registro para el
segundo trimestre de 2019, en el cual se observa que dicho sujeto obligado indicd en
el campo de nota lo siguiente: “La entidad no esta autorizada para realizar
contrataciones de personal bajo modalidad de honorarios”.

Administracidn Portuania Integral de Lazare Cardenas. S.A. de C.V. (AP}
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Personal contratade por honorarios

2do trimestre

Ejercicio Fecha de Inicio Del Periodo Fecha de Término Del Tipo de Contratacion
Que Se Informa Periodo Que Se Informa (catdlogo)

581184571 2018 01/04/2019 30/06/2019
Fecha de Fecha de Nota
Validacién Actualizacion

La entidad no esta autorizada para realizar contrataciones de personal bajo modalidad
30/06/2019 30/06/2019 de honorarios.

Establecido lo anterior, es importante precisar que el hecho de que el sujeto obligado
no genere informacion en un determinado periodo no es lo mismo a que exista una
falta de carga de informacioén. La falta de carga de informacién es la omisién total de la
informacion requerida a través de los formatos y criterios de los Lineamientos Técnicos
Generales, mientras que cuando no se genera informacién, los propios Lineamientos
Técnicos Generales permiten que se realice dicha precisién a través de una nota, tal
como se advierte en el numeral Octavo, fraccién V, que a la letra dice:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccién “Transparencia” donde se difundira la informacion publica correspondiente
a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el texto del articulo y de
las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder a la informacion
correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de transparencia el sujeto
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obligado no haya generado informacion se debera observar lo siguiente:
1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algun periodo determinado, se

debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una
nota breve, clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no posea
por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos
juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual justifique la no
posesién de la informacién sefialada en el/los criterios que corresponda. [Enfasis afiadido]

En los términos anteriores es que se encuentra cargada la informacién actualmente, tal
y como especificamente el sujeto obligado sefalé: “La entidad no esta autorizada para
realizar contrataciones de personal bajo modalidad de honorarios.” respecto a las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los nombres de
los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General.

Asi, de una analisis a la nota planteada, claramente el sujeto manifiesta que no cuenta
con informacién a reportar en la fraccion de una forma clara, breve y motivada, por lo
anterior, la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. no
cuenta con informacién que verse sobre la fraccion Xl del Articulo 70 de la Ley General
puesto que no cuenta con contrataciones de servicios profesionales por honorarios,
formalizados al momento de la carga de la informacion correspondiente al segundo
trimestre, en la razén que no tiene autorizacién para hacerlo.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacién virtual que se llevd
a cabo, se pudo corroborar que la Administracion Portuaria Integral de Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V., al momento de la denuncia, contaba con una leyenda que
justifica la ausencia de la informaciéon y cumplia con los términos de los Lineamientos
Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda vez
gue se constatoé que la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A.
de C.V. publica la leyenda que justifica la ausencia de la informacién correspondiente a
la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara infundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de la
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. por lo que se
ordena el cierre del expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero
de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a través
de la Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autdnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resolucion a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuiia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
Vergara, y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el once de diciembre de dos mil
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diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

o Javier Acuna
Llamas

Comisionado Presidente

Fra

Maria Patricia Kurczyn

Villalobgs
omisionada

Oscar Mauficio Guerra
Ford
Comisionado

ergara

alas Suarez
ada iSi

Seofetario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 1126/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el once de diciembre de dos mil diecinueve.
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